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Allgemeine Angaben I

ABKÜRZUNGSVERZEICHNIS

a.F.   = alte Fassung 
AB   = Abrollbehälter 
ABM   = Arbeitsbeschaffungsprogramm 
BA   = Bauabschnitt 
BAB   = Bundesautobahn 
Bürger   = Bürgerengagement 
DKA   = Dauerkleingartenanlage 
F   = Festbetragsfinanzierung 
FR   = Fachraum 
GA   = Gefährdungsabschätzung 
Ge   = Gesamtschule 
GesS   = Gesamtschule 
GS   = Grundschule 
GU   = Gefährdungsuntersuchung 
GW-SAN  = Grundwasser-Sanierung 
Gy   = Gymnasium 
HRK   = Handlungsrahmen Kohlegebiete 
HS   = Hauptschule 
HSK   = Haushaltssicherungskonzept 
HW   = Hellweg 
IBA   = Internationale Bauausstellung Emscherpark 
KONVER  = Operation. Programm für das NRW-EU-Programm zur Rüstungs- und  

Standortkonversion 
LEG   = Landesentwicklungsgesellschaft NRW 
LP   = Landschaftsplan 
LSG   = Landschaftsschutzgebiet 
M   = Mischfinanzierung 
MaStErn  = Maßnahmen in Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf 
NKF   = Neues Kommunales Finanzmanagement 
NP   = Naturpark 
NSG   = Naturschutzgebiet 
ÖPEL   = Ökologieprogramm Emscher-Lippe 
ÖStdZ   = Ökologische Stadt der Zukunft 
R   = Fehlbedarfsfinanzierung 
REK   =  Regionales Entwicklungskonzept 
RG   = Ruhrgebiet 
RS   =  Realschule 
SAN   = Sanierung 
SanPl   = Sanierungsplanung 
SchZ   = Schulzentrum 
S.f.E.   = Sonderschule für Erziehungshilfe 
S.f.G.   = Sonderschule für Geistigbehinderte 
S.f.L.   = Sonderschule für Lernbehinderte 
SG   = Sanierungsgebiet 
SL   = Sauerland 
SU   = Sanierungsuntersuchung 
SW   = Südwestfalen 
TH   = Turnhalle 
V   = Vollfinanzierung 
VHS   = Volkshochschule 
WK   = Wirtschaftskonferenz 
WUV   = Wohnumfeldverbesserung



Dezernat 31 Kommunen im Regierungsbezirk Arnsberg
nach Region und Raumstruktur

Allgemeine Angaben II

Kommune

AR BO DO HA SI BK BR LZ SV
Bochum, Stadt X X
Dortmund, Stadt X X
Hagen, Stadt X X
Hamm, Stadt X X
Herne, Stadt X X
Ennepe-Ruhr-Kreis X X X
Breckerfeld, Stadt X X
Ennepetal, Stadt X X
Gevelsberg, Stadt X X
Hattingen, Stadt X X
Herdecke, Stadt X X
Schwelm, Stadt X X
Sprockhövel, Stadt X X
Wetter (Ruhr), Stadt X X
Witten, Stadt X X
Hochsauerlandkreis X X
Arnsberg, Stadt X X
Bestwig, Gemeinde X X
Brilon, Stadt X X
Eslohe (Sauerland), Gemeinde X X
Hallenberg, Stadt X X
Marsberg, Stadt X X
Medebach, Stadt X X
Meschede, Stadt X X
Olsberg, Stadt X X
Schmallenberg, Stadt X X
Sundern (Sauerland), Stadt X X
Winterberg, Stadt X X
Märkischer Kreis X X
Altena, Stadt X X
Balve, Stadt X X
Halver, Stadt X X
Hemer, Stadt X X
Herscheid, Gemeinde X X
Iserlohn, Stadt X X
Kierspe, Stadt X X
Lüdenscheid, Stadt X X
Meinerzhagen, Stadt X X
Menden (Sauerland), Stadt X X
Nachrodt-Wiblingwerde, Gemeinde X X
Neuenrade, Stadt X X
Plettenberg, Stadt X X
Schalksmühle, Gemeinde X X
Werdohl, Stadt X X

AR = Hellweg-Sauerland - IHK Arnsberg BK = Ballungskern

BO = Mittleres Ruhrgebiet - IHK Bochum BR = Ballungsrand

DO = Östliches Ruhrgebiet - IHK Dortmund LZ  = Ländliche Zone

HA = Märkische Region - IHK Hagen SV  = Solitäres Verdichtungsgebiet

SI   = Siegen-Wittgenstein-Olpe - IHK Siegen

RaumstrukturRegion
Kammerbezirk

Seite 1



Dezernat 31 Kommunen im Regierungsbezirk Arnsberg
nach Region und Raumstruktur

Allgemeine Angaben II

Kommune

AR BO DO HA SI BK BR LZ SV

RaumstrukturRegion
Kammerbezirk

Kreis Olpe X X
Attendorn, Stadt X X
Drolshagen, Stadt X X
Finnentrop, Gemeinde X X
Kirchhundem, Gemeinde X X
Lennestadt, Stadt X X
Olpe, Stadt X X
Wenden, Gemeinde X X
Kreis Siegen-Wittgenstein X X
Bad Berleburg, Stadt X X
Burbach, Gemeinde X X
Erndtebrück, Gemeinde X X
Freudenberg, Stadt X X
Hilchenbach, Stadt X X
Kreuztal, Stadt X X
Bad Laasphe, Stadt X X
Netphen, Gemeinde X X
Neunkirchen, Gemeinde X X
Siegen, Stadt X X
Wilnsdorf, Gemeinde X X
Kreis Soest X X
Anröchte X X
Bad Sassendorf, Gemeinde X X
Ense, Gemeinde X X
Erwitte, Stadt X X
Geseke, Stadt X X
Lippetal, Gemeinde X X
Lippstadt, Stadt X X
Möhnesee, Gemeinde X X
Rüthen, Stadt X X
Soest, Stadt X X
Warstein, Stadt X X
Welver, Gemeinde X X
Werl, Stadt X X
Wickede, Gemeinde X X
Kreis Unna X X
Bergkamen, Stadt X X
Bönen, Gemeinde X X
Fröndenberg, Stadt X X
Holzwickede, Gemeinde X X
Kamen, Stadt X X
Lünen, Stadt X X
Schwerte, Stadt X X
Selm, Stadt X X
Unna, Stadt X X
Werne, Stadt X X

AR = Hellweg-Sauerland - IHK Arnsberg BK = Ballungskern

BO = Mittleres Ruhrgebiet - IHK Bochum BR = Ballungsrand

DO = Östliches Ruhrgebiet - IHK Dortmund LZ  = Ländliche Zone

HA = Märkische Region - IHK Hagen SV  = Solitäres Verdichtungsgebiet

SI   = Siegen-Wittgenstein-Olpe - IHK Siegen
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Begründung:

Vorbemerkungen

Das Jahresförderprogramm (JFP) der Bezirksregierung Arnsberg stellt summarisch die Förder-

vorhaben des laufenden Haushaltsjahres sowie die Abwicklung der Fördermaßnahmen des 

Vorjahres dar. Es dient zur Unterrichtung des Regionalrates. Eine Prioritätensetzung oder Ent-

scheidung im Rahmen der Kompetenzen des Regionalrates gem. § 9 Landesplanungsgesetz 

findet bei der separaten Beratung einzelner Teilprogramme statt. 

Das JFP kann lediglich als Prognose über die voraussichtlichen Bewilligungen im Jahresverlauf 

auf Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Vorlage ver-

standen werden. In Abhängigkeit von den tatsächlich zur Verfügung stehenden Mitteln und ak-

tuellen Entwicklungen sind daher Abweichungen im Soll-Ist-Vergleich nach Beendigung der 

Abwicklung nicht auszuschließen. Ein Förderanspruch – sowohl hinsichtlich der Förderung ei-

ner bestimmten Maßnahme als auch hinsichtlich des Fördervolumens – kann aus dem JFP 

nicht hergeleitet werden. 

Im JFP wird auf das Jahr der Bewilligung einer Förderung abgestellt, nicht auf das Jahr der Ein-

planung. In das Programm des JFP bzw. in die spätere Abwicklung geht der (vorgesehene) 

Gesamtbewilligungsbetrag ein, unabhängig davon, ob die Bewilligung auch Verpflichtungser-

mächtigungen für Folgejahre beinhaltet. 

Für verschiedene Förderprogramme werden gesonderte Vorlagen an den Regionalrat erstellt. 

Zum Teil werden Förderprogramme von anderer Stelle beschlossen, diese fallen nicht in den 

Entscheidungsbereich des Regionalrats. 

Außerdem wird darauf hingewiesen, dass bei den aus der Programmversion „JFP IV“ erzeugten 

Listen und Übersichten Rundungsdifferenzen entstehen können. Kleinere Abweichungen bei 

den angegeben Beträgen – insbesondere beim Soll-Ist-Vergleich für das Vorjahr – sind hierauf 

zurückzuführen. 

Teil A – Abwicklung des Jahresförderprogramms 2006

A.1. Allgemeiner Hinweis

Der Regionalrat hat das Jahresförderprogramm (JFP) 2006 in seiner Sitzung am 

22.06.2006 beraten und zur Kenntnis genommen (Vorlage 26/03/06). Teil A dieser Be-

gründung informiert über die Durchführung des JFP 2006. 

A.2. Kommunale Finanzentwicklung lt. Kassenstatistik 2006

Nach den Daten zum 31.12.2006 (vgl. Anlage 1 – Kommunale Finanzentwicklung 

2004 bis 2006) haben sich die Finanzen der NRW-Kommunen in 2006 im Vergleich zum 
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Vorjahr im Wesentlichen wie folgt entwickelt (kursiv in Klammern: Daten für den Regie-

rungsbezirk Arnsberg):

Die Steuern und steuerähnlichen Einahmen (netto) sind um +12,9 % = 1.907,5 Mio. € 

(+11,0 % = 307,3 Mio. €) gestiegen. Dabei hat die Gewerbesteuer (netto) zum wieder-

holten Male deutlich um +23,1 % = 1.515,6 Mio. € (+19,8 % = 233,0 Mio. €) zugenom-

men. Gestiegen ist 2006 auch der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer um 

+7,0 % = 340,6 Mio. € (+6,1 % = 58,7 Mio. €).

Bei den lfd. Zuweisungen, Zuschüssen und Erstattungen ergab sich eine leichte Zu-

nahme um +0,2 % = 40,76 Mio. € (+2,3 % = 65,4 Mio. €). Dabei sind allerdings die all-

gemeinen Zuweisungen des Landes um -7,4 % = -404,2 Mio. € (-4,8 % = -60,4 Mio. €)

gesunken. Die weiteren Einnahmen sind landesweit um -4,5 % = -540,9 Mio. € gesun-

ken und im Regierungsbezirk Arnsberg leicht angestiegen (+1,0 % = +23,3 Mio. €). Zu 

den weiteren Einnahmen gehören neben Gebühren und Erwerbseinnahmen auch die 

Leistungsbeteiligungen bei Leistungen für Unterkunft und Heizung an Arbeitssuchende 

und beim Arbeitslosengeld II. 

Im Ergebnis betragen die Einnahmen der lfd. Rechnung des Jahres 2006 insgesamt 

36.666,7 Mio. € (7.323,8 Mio. €). Gegenüber dem Vorjahr ist das ein Anstieg um +2,8 % 

= 1.007,0 Mio. € (+4,5 % = 318,5 Mio. €).

Auf der Ausgabenseite sind die Personalausgaben um -1,9 % = -189,3 Mio. € (-2,7 % = 

-55,9 Mio. €) gesunken. Die Sachkosten sind dagegen um +5,7 % = 484,8 Mio. € 

(+14,3 % = 228,6 Mio. €) und die Zinsausgaben um +6,1 % = 87,0 Mio. € (+5,0 % = 

15,0 Mio. €) gestiegen. Die Ausgaben für soziale Leistungen sind landesweit leicht, im 

Regierungsbezirk Arnsberg dagegen stark angestiegen, +0,9 % = 98,0 Mio. € (+11,1 % 

= 168,5 Mio. €).

Die Ausgaben der lfd. Rechnung lagen 2006 bei 36.572,8 Mio. € (7.271,0 Mio. €), sie 

sind mit -0,0 % = -9,9 Mio. € (+0,4 % = +28,6 Mio. €) annähernd auf dem Vorjahresni-

veau geblieben. 

Unter Einbeziehung aller Einnahme- und Ausgabepositionen stehen den Gesamtein-

nahmen der Verwaltungshaushalte von 49.668,9 Mio. € (9.244,8 Mio. €) Gesamtaus-

gaben von 55.722,4 Mio. € (9.982,5 Mio. €) gegenüber. Der Fehlbetrag der Verwal-

tungshaushalte in NRW beträgt demnach 6.053,6 Mio. € (737,7 Mio. €), das sind 428,5 

Mio. € mehr als im Vorjahr (604,4 Mio. € weniger als im Vorjahr). Nach Abzug der darin 

enthaltenen Abdeckung von Fehlbeträgen aus Vorjahren hat sich dabei landesweit das 

jahresbezogene Defizit um 738,2 Mio. € auf 625,5 Mio. € vermindert. Für den Regie-
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rungsbezirk Arnsberg ergibt sich demnach ein kleiner jahresbezogener Überschuss

von 9,5 Mio. € nach einem Defizit von 317,2 Mio. € im Jahr 2005. 

Die Gesamtausgaben des Vermögenshaushalts sind um +1,9 % = 145,7 Mio. € (+6,1

% = 87,1 Mio. €) auf 7.945,4 Mio. € (1.513,6 Mio. €)  gestiegen. Die Einnahmen lagen 

bei 7.183,2 Mio. € (1.263,2 Mio. €). Die Ausgaben für Sachinvestitionen sind um -6,5 % 

= -205,3 Mio. € (-11,4 % = -79,6 Mio. €) niedriger als im Vorjahr. 

Das Finanzierungsdefizit der Gesamthaushalte (Verwaltungs- und Vermögenshaus-

halt) in 2006 beträgt 808,8 Mio. € (105,5 Mio. €). Das sind 804,0 Mio. € (241,7Mio. €)

weniger als in 2005. 

Der Schuldenstand aus Kreditaufnahmen im Vermögenshaushalt lag am Jahresende 

2006 mit 24.226,6 Mio. € (4.989,6 Mio. €) um -2,1 % = -524,7 Mio. € (-0,8 % = -40,5 Mio. 

€) unter dem Vorjahresniveau. Dagegen hat der Bestand an Kassenkrediten zum 

31.12.2006 noch einmal deutlich gegenüber dem Vorjahresende zugenommen. Er belief 

sich auf 12.537,6 Mio. € (2.985,4 Mio. €), das sind +17,5 % = +1.865,6 Mio. € (+24,2 % 

= +581,7 Mio. €) mehr als am 31.12.2005. 

A.3. Soll-Ist-Vergleich 2006

Der Hauptteil des JFP 2006 hat ein Volumen in Höhe von rd. 238,9 Mio. € ausgewie-

sen. Bewilligt worden sind letztlich rd. 170,4 Mio. €. Zu den wesentlichen Abweichungen 

im Soll-Ist-Vergleich ist auf Grundlage der Aussagen der zuständigen Fachdezernate auf 

Folgendes ergänzend hinzuweisen: 

! Städtebauförderung

vorgesehene Bewilligungen tatsächliche Bewilligungen 

51,9 Mio. € 38,6 Mio. € 

Die bei der Programmaufstellung erwarteten Mittel umfassten ebenfalls die für die 

Förderreserve vorgeschlagenen Mittel. Diese Förderreserve konnte später nur teil-

weise vom Ministerium zur Verfügung gestellt werden. 

! Wasserbau

vorgesehene Bewilligungen tatsächliche Bewilligungen 

10,5 Mio. € 4,8 Mio. € 

Es wurden weniger Mittel bereitgestellt, als bei der Programmaufstellung erwartet. 
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! Regionale Wirtschaftsförderung 

vorgesehene Bewilligungen tatsächliche Bewilligungen 

44,2 Mio. € 18,6 Mio. € 

Im Förderbereich „Regionale Wirtschaftsförderung“ wird kein Programm aufgestellt. 

Förderanträge werden vielmehr einzeln gestellt. Nach Beratung im Arbeitskreis Inf-

rastruktur beim Ministerium für Wirtschaft und Arbeit (MWA) erfolgt die Förderzusa-

ge durch die NRW.Bank.  

Die Abweichung ist auf das Förderverfahren zurückzuführen. Die Bearbei-

tung/Entscheidung verzögert sich häufig dadurch, dass die Anträge aufgrund von 

Umplanungen, Kostenverschiebungen, Trägerwechsel, öffentlich-rechtlichen Ge-

nehmigungsverfahren u.a. geändert werden müssen. Darüber hinaus treten Verzö-

gerungen durch das erforderliche Meldeverfahren für Großprojekte bei der EU auf. 

! Kommunaler Straßen- und Radwegebau 

vorgesehene Bewilligungen tatsächliche Bewilligungen 

40,4 Mio. € 30,5 Mio. € 

Die Minderbewilligung ergab sich im Wesentlichen durch die Verschiebung eines 

großen Projektes auf das Jahr 2008. 

! ÖPNV-Infrastrukturförderung 

vorgesehene Bewilligungen tatsächliche Bewilligungen 

6,6 Mio. € 1,9 Mio. € 

Es ergaben sich Minderbewilligungen, weil mehrere Maßnahmen nach 2007 ver-

schoben wurden. 

Die Einzelheiten zum Hauptteil des JFP 2006 (Teil A) – tlw. mit Begründungen für Plan-

abweichungen im Einzelfall – ergeben sich aus dem Teil A: „Abwicklung des Jahres-

förderprogramms 2006“. Daneben sind Übersichten über die Darstellung des Gesamt-

ergebnisses unterteilt nach 

- kreisfreien Städten und Kreisen (Anlage 2),

- unterschiedlicher Raumstruktur (Anlage 3)  und 

- Regionen (Anlage 4).

beigefügt.

Teil B – Jahresförderprogramm 2007

B.1. Finanzsituation der Kommunen im Haushaltsjahr 2007
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Für den Regierungsbezirk Arnsberg ist für 2007 zurzeit (Stand: 27.04.2007) von 48 

Haushaltssicherungskommunen (Vorjahr: 53) auszugehen. Dazu zählen vier der fünf 

kreisfreien Städte und fünf der sieben Kreise. Die Zahl der nicht genehmigungsfähi-

gen Haushaltsicherungskonzepte wird voraussichtlich bei 26 liegen (Vorjahr: 24) (vgl. 

Anlage 5).

Kreuztal gerät 2007 neu in die Haushaltssicherung. Herdecke, Sprockhövel, Herscheid, 

Neunkirchen und Bergkamen können voraussichtlich die Haushaltssicherung durch die 

Einführung des NKF und die Inanspruchnahme der Ausgleichsrücklage beenden. Die 

Stadt Geseke hat nach den vorliegenden Informationen ihr Haushaltssicherungskonzept 

erfolgreich abgearbeitet und weist einen ausgeglichenen Haushalt vor. 

Im Bezirk gibt es 12 Kommunen, die in den letzten 3 Jahren mindestens zweimal keine 

Schlüsselzuweisungen erhalten haben und daher als finanzstark eingestuft werden. 

Die Gemeinde Erndtebrück und die Städte Kreuztal und Erwitte sind aber aufgrund der 

gleichwohl angespannten Haushaltssituation allenfalls bedingt als finanzstark zu be-

zeichnen. (vgl. Anlage 6).

Die aktuellen Hebesätze der allgemeinen Kreisumlage im Bezirk sind der Anlage 7 zu 

entnehmen.

Die finanzwirtschaftlichen Spielräume für Investitionen auf kommunaler Ebene bleiben 

weiterhin gering. Wegen der Haushaltslage des Landes ist davon auszugehen, dass 

sich die Rahmenbedingungen für Förderungen mittelfristig nicht grundlegend verbessern 

werden. Eine Ausweitung der kommunalen Investitionen wird daher nur begrenzt mög-

lich sein. 

B.2. Fördergrundsätze

Der Grundsatz „Konsolidierung hat Vorrang vor Investitionen“ hat angesichts der 

Finanzkrise der kommunalen Haushalte weiterhin Gültigkeit. Deshalb kommt vor allem 

den Fördermaßnahmen Priorität zu, die zur Erfüllung von gesetzlichen Aufgaben oder 

zum Abschluss bereits begonnener Projekte erforderlich sind. Darüber hinaus haben die 

Projekte Vorrang, die geeignet sind, den Strukturwandel voranzutreiben. 

Besonders gilt dies für Kommunen ohne genehmigtes Haushaltssicherungskonzept.

Infolge der Nicht-Genehmigung des HSK unterliegt eine Gemeinde ganzjährig den be-

sonderen Restriktionen einer vorläufigen Haushaltswirtschaft (§ 82 Gemeindeord-

nung – GO). Sie darf ausschließlich Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen 

leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die für die Weiterführung notwendiger 
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Aufgaben unaufschiebbar sind. Zugleich darf sie zusätzliche Kredite für Investitionen nur 

mit Genehmigung der Aufsichtsbehörde und nur eingeschränkt aufnehmen. 

Es bedarf deshalb bei den so betroffenen Kommunen in jedem Einzelfall der eingehen-

den Beurteilung, ob eine Fördermaßnahme aus zwingenden Gründen zur Weiterführung 

notwendiger und/oder gesetzlich vorgeschriebener Aufgaben unaufschiebbar ist. 

B.3. Höhe der Fördersätze

Soweit die Bezirksregierung Einfluss auf die Höhe der Fördersätze hat, wird die flexible 

Handhabung in Abhängigkeit von der tatsächlichen Finanzsituation der Kommunen und 

der Bedeutung der Maßnahme ausdrücklich zugelassen.  

B.4. Förderkoordination unter Beteiligung der Kommunen

Bei Bedarf werden im Rahmen des Aufstellungsverfahrens zum Jahresförderprogramm 

Gespräche mit Kommunen in der ganzjährigen vorläufigen Haushaltsführung durchge-

führt. Ziel der Gespräche ist es, eine frühzeitige Abstimmung über die Haushaltsverträg-

lichkeit der geplanten Fördermaßnahmen herbeizuführen. 

B.5. Gesamtvolumen des Jahresförderprogramms 2007

Das Jahresförderprogramm 2007 umfasst folgendes Gesamtvolumen: 

Hauptteil in 1.000 EUR 179.883

Sonstige Förderprogramme in 1.000 EUR 210.562

Summe in 1.000 EUR 390.445

Wohneinheiten Sozialer Wohnungsbau 2.785

B.5.1. Hauptteil

Die Einzelheiten zum Hauptteil des JFP 2007 (Teil B) ergeben sich aus der Übersicht 

„Förderungen im Jahr 2007“ sowie den Übersichten über die vorgesehenen Förderun-

gen (jeweils Stand: 27.04.2007) gegliedert nach 

- kreisfreien Städten und Kreisen (Anlage 8),

- unterschiedlicher Raumstruktur (Anlage 9)

- Regionen (Anlage 10)                               

Für die Maßnahmen im Hauptteil gilt: 

Priorität 1: Maßnahme hat aus fachlicher Sicht der Bezirksregierung Vorrang, des-

halb große Förderwahrscheinlichkeit (tlw. bereits gefördert). 

6



Priorität 2:  Förderung zunächst zurückgestellt (Förderreserve), da entweder der An-

trag noch nicht abschließend geprüft werden konnte oder zurzeit nicht 

genug Mittel zur Verfügung stehen. 

Priorität 3: Förderwahrscheinlichkeit gering, da deutlicher Antragsüberhang (auf die 

Angabe von vorgesehenen Bewilligungsbeträgen wird deshalb ggf. ver-

zichtet).

Die projektbezogenen Förderungen „Schulbau“ und „Sportstättenbau“ sind seit 2002 

bzw. in 2004 ausgelaufen und durch jährliche pauschale Zuweisungen ersetzt worden. 

Trotz des grundsätzlichen Auslaufens der projektbezogenen Förderungen beinhaltet 

auch das JFP 2007 im Hauptteil Einzelmaßnahmen der Kommunen im Bereich Schul-

bau. Hierbei handelt es sich um die Förderung der Investitionskosten der Kommunen im 

Zusammenhang mit der Errichtung von offenen Ganztagsschulen. 

B.5.2. Anhang (Sonstige Förderprogramme)

Über die Förderprogramme im Anhang des JFP 2007 informiert die Übersicht „Sonstige 

Förderprogramme 2007“ (Anlage 11).

B.6. Kommunalaufsichtliche Mitzeichnung

Bei allen Förderungen sind die nachfolgenden kommunalaufsichtlichen Bestimmungen 

zu berücksichtigen: 

! § 32 Abs. 2 Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2007
Die Förderung von Einzelmaßnahmen der Gemeinden, die ihrer gesetzlichen Ver-

pflichtung zum Haushaltsausgleich nicht nachkommen, bedarf der kommunalauf-

sichtlichen Zustimmung durch die Bezirksregierung, soweit diese Maßnahmen nicht 

bereits in einem genehmigten Haushaltssicherungskonzept enthalten sind.  

(Anmerkung: Davon umfasst wird ebenso die Genehmigung eines förderunschädli-

chen vorzeitigen Maßnahmebeginns.)

! § 82 Gemeindeordnung (GO)

(1) Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt-

gemacht, so darf die Gemeinde ausschließlich  

1. Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie 

rechtlich verpflichtet ist oder die für die Weiterführung notwendiger Aufgaben 

unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sons-

tige Investitionsleistungen, für die im Haushaltsplan des Vorjahres Finanzpo-

sitionen oder Verpflichtungsermächtigungen vorgesehen waren, fortsetzen, ... 
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(2) ... Die Gemeinde hat dem Antrag auf Genehmigung [der Kreditermächtigung]

eine nach Dringlichkeit geordnete Aufstellung der vorgesehenen unaufschiebba-

ren Investitionen beizufügen. ... 

... Sie [Die Genehmigung] ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflich-

tungen mit der dauernden Leistungsfähigkeit der Gemeinde nicht in Einklang ste-

hen.

Überdies ist das Hinweispapier des Innenministeriums NRW vom 04.06.2003 über 

die kommunalaufsichtliche Behandlung von Kommunen ohne genehmigtes Haushaltssi-

cherungskonzept (Nothaushaltsrecht nach § 82 GO) zu beachten. Dieses Papier dient 

der landesweiten Abstimmung innerhalb der Kommunalaufsicht zur Schaffung von ein-

heitlichen Maßstäben und soll die Konsolidierung fordern und fördern. Dabei wird der 

rechtliche Rahmen abgesteckt, was im Rahmen einer vorläufigen Haushaltswirtschaft 

(noch) geduldet werden kann, setzt aber gleichzeitig auch die äußerste Grenze des 

(noch) Vertretbaren. 

Grundsätzlich werden danach an sog. „§ 82-Kommunen“ deutlich höhere Konsolidie-

rungsanforderungen gestellt als an die Kommunen mit genehmigtem HSK. Folglich be-

steht ein allenfalls eingeschränkter finanzwirtschaftlicher Spielraum. Folgende Vorgaben 

bestehen bei Investitionen: 

! Eine Netto-Neuverschuldung im unrentierlichen Bereich ist zwingend zu vermeiden. 

! Es besteht ausnahmslos der Vorbehalt der Zustimmung der Kommunalaufsicht vor

Beginn der Maßnahme. 

! Grundlage für die kommunalaufsichtliche Zustimmung ist i.d.R. die von der Kommu-

ne aufzustellende Prioritätenliste nach § 82 Abs. 2 GO, die eine Differenzierung der 

Maßnahmen nach folgenden Kriterien enthält: 

! Bereich I: vollrentierliche Investitionen (Gebührenhaushalte) 

! Bereich II: unrentierliche Investitionen mit Kategorisierung in eine Rangfolge der 

„Unabweisbarkeit“:

- Kat. 1:  gesetzliche Verpflichtungen 

- Kat. 2:  notwendige Sicherung  kommunaler Vermögenssubstanz 

- Kat. 3:  Förderung durch EU, Bund oder Land 

! Eine Vorfinanzierung von Fördermitteln durch die Kommune ist grundsätzlich nicht 

zulässig.

Unter Beachtung der o. a. Grundsätze bestehen für die Abwicklung der im JFP 2007 aus-

gewiesenen Fördermaßnahmen folgende kommunalaufsichtliche Vorbehalte: 
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(Voraussichtliche) Kommunen in der ganzjährigen vorläufigen Haushaltsführung

! Zustimmungsvorbehalt im Einzelfall 
! kein vorzeitiger Maßnahmebeginn 
! keine Vorfinanzierung von Maßnahmen 

 kreisfreie Städte Stadt Bochum 
Stadt Hagen 
Stadt Herne 

 im Ennepe-Ruhr-Kreis Stadt Schwelm 
Stadt Witten 

 im Hochsauerlandkreis Stadt Meschede 
 im Märkischen Kreis Stadt Altena 

Stadt Balve 
Stadt Lüdenscheid 
Stadt Menden 
Stadt Werdohl 

 im Kreis Siegen-Wittgenstein Stadt Bad Berleburg 
Gemeinde Erndtebrück 
Stadt Freudenberg 
Stadt Hilchenbach 

  Stadt Bad Laasphe 
Stadt Netphen 

 im Kreis Soest Stadt Erwitte 
Stadt Soest 
Stadt Warstein 
Gemeinde Welver 
Stadt Werl 
Gemeinde Wickede (Ruhr) 

 im Kreis Unna Stadt Lünen 
Stadt Schwerte 
Stadt Selm

Kommunen mit voraussichtlich genehmigungsfähigem Haushaltssicherungskonzept

! Zustimmungsvorbehalt im Einzelfall 

 kreisfreie Stadt Stadt Hamm 
 im Ennepe-Ruhr-Kreis Kreisverwaltung Ennepe-Ruhr-Kreis 

Stadt Gevelsberg 
Stadt Hattingen 
Stadt Wetter 

 im Hochsauerlandkreis Kreisverwaltung Hochsauerlandkreis 
Stadt Arnsberg 
Stadt Brilon 
Stadt Hallenberg 
Stadt Marsberg 
Stadt Sundern 
Stadt Winterberg 

 im Märkischen Kreis Stadt Halver 
Stadt Kierspe 

 im Kreis Siegen-Wittgenstein Kreisverwaltung Kreis Siegen-Wittgenstein 
Stadt Kreuztal 
Stadt Siegen 
Gemeinde Wilnsdorf 

 im Kreis Soest Kreisverwaltung Kreis Soest 
 im Kreis Unna Kreisverwaltung Kreis Unna 
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Stadt Unna 
Stadt Werne 

Übrige Kommunen

! keine Vorbehalte 
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